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Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om vissa erséttningar inom folkhalsoomradet f&r ar 2008

Bakgrund

Riksdagen har sedan budgetaret 1986/87 arligen anvisat sdrskilda medel fér insatser mot
hiv/aids. Fran och med &r 1998 delades anslaget for det forebyggande hiv/aids-arbetet upp i
ett anslag som disponerats av Statens folkhalsoinstitut och ett anslag som via Finansdeparte-
mentet fordelats direkt till kommuner och landsting i de tre storstadsregionerna.

For att mojliggéra en samlad uppfoljning av de hivpreventiva insatser som sker pa stats-
budgeten beslutade riksdagen att 90 miljoner kronor r 2006 skulle foras Sver fran utgifts-
omrade 25, anslag 48:2 Bidrag till sirskilda insatser inom vissa kommuner och landsting, till
utgiftsomréde 9, anslag 14:1 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. Mer-
parten av dessa medel var avsedda fr att betala ut vissa statsbidrag i enlighet med en

overenskommelse mellan staten samt Svenska Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet
om vissa erséttningar inom folkhilsoomradet.

I 6verenskommelsen for &r 2006 fastslogs att parterna infor ar 2007 skulle géra en genomgang
av den befintliga bidragsgivningen samt en grundlig Sversyn av vilka prioriteringar och vilka
kritecier som skall gilla for de insatser som frén och med ar 2007 bar finansieras via de
statliga medlen for insatser riktade mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar.

I 5verenskommelsen for 2007 enades parterna om att overenskommelsen skall ligga pa en
overgripande principiell och strategisk niva och vara inriktad pa att identifiera angelsigna
utvecklingsbehov och andra insatser som kan bidra till att det overgripande maélet och de tre
delmalen avseende hiv/aids och andra sexuellt $verforbara och blodburna sjukdomar uppfylls.
12007 ars dverenskommelse fastslogs vidare att perspektivet skall vara flerarigt och att
parterna avser att arligen faststilla vilka prioriteringar och villkor som skall gilla for bidraget.
Prioriteringarna skall styras av de utvecklingsbehov som gemensamt identifieras utifrin
eventuella fSrandringar i den epidemiologiska situationen samt utifrin de resultat som
uppfoljning och utvirdering av befintliga insatser visar.

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett underlag om anslaget 14:1 Insatser
mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar (S2007/4722/FH). Socialstyrelsen har fven
redovisat (S2007/6918/FH) de uppdrag som myndigheten fick med anledning av
Overenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om vissa
erséttningar inom folkhélsoomradet for ar 2007.

For ar 2007 uppgick anslaget 14:1 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar till
151 937 000 kronor. I budgetpropositionen for &r 2008 foreslog regeringen att avsitta 145
607 000 kronor till anslaget. De medel som anvinds f&r bidrag till ideella organisationer som
bed: ver verksamhet riktad till homo- och bisexuella samt transpersoner foreslogs i
budgetpropositionen f&r ar 2008 att fr.o.m. 2008 Sverfras till utgiftsomrade 13, anslag 10:2
Integrationsatgirder. Anslaget minskas dérmed med 6 330 000 kronor.



Overenskommelse

Utgangspunkter

—  Overenskommelsen for ar 2008 mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
omfattar 95 000 000 kronor.

—  Overenskommelsen omfattar stimulansdtgérder samt st6d till viss verksamhet av
riksintresse och stod till viss verksamhet till nytta for flera regionala huvudman.
Statsbidragets inriktning bér komplettera de olika huvudménnens satsningar inom
ordinarie verksamhet. Overenskommelsen utgdr frdn ansvarsfordelningen enligt gillande
lagar och bestdmmelser som styr den ordinarie verksamheten. :

— De aktorer som kan fa del av det statsbidrag som fordelas enligt Gverenskommelsen #r
landsting, kommuner samt frivilligorganisationer pa regional och lokal niva.

— Genom tydliga riktlinjer for overgripande beskrivning av verksamheter aktuella for
statsbidrag genom Sverenskommelsen samt for ans6kningsforfarandet sikerstills att den
verksamhet som skall bedrivas &r fSrankrad i huvudmannens Ovriga ordinarie verksamhet,

— Regionalt och lokalt samrad och samverkan skall stimuleras.

Verksamheter av riksintresse

Parterna dr 6verens om att vissa verksamheter som bedrivs i storstadsregionerna for att
motverka hiv/aids och andra sexuellt verférbara och blodburna sjukdomar kan anses vara av
riksintresse, det vill siga att de har stor betydelse for smittskyddet som helhet i riket. Den
verksamhet som #r av riksintresse for smittskyddet i landet skall dirfr kunna komma i fraga
for statsbidrag enligt 6verenskommelsen. Med riksintresse menas hér dels forssksverksamhet
som kan anses ha kunskapsgenererande effekt till nytta for hela landet och dels ordinarie

verksamhet som till betydande del har riksupptag, dvs. dit exempelvis patienter/klienter fran
hela landet véinder sig.

Parterna 4r 6verens om att under ar 2008 avsitta 45 000 000 kronor for vissa verksamheter av
riksintresse som bedrivs i Stockholms kommun, Stockholms lins landsting, Géteborgs
kommun, Landstinget i Vistra Gétalands lan, Malmé kommun samt Skane lins landsting,
Medel kan utga till verksamhet av riksintresse som bedrivs av huvudménnen i egen regi eller i
form av stdd fran huvudménnen till ideella organisationer eller liknande.

De huvudmin som 6nskar att ta del av medlen skall, enligt de anvisningar som

Socialstyrelsen anger, inkomma med en overgripande beskrivning for hur medlen skall

anvéndas. Den 6vergripande beskrivningen skall redogora for:

— hur den foreslagna verksamheten relaterar till delmalen och det Gvergripande maélet for
den nationella hivpolitiken,

— hur den fSreslagna verksamheten har aktivt st5d i landstinget eller kommunen,

— hwr verksamheten relaterar till vad huvudmainnen i Ovrigt gbr inom omradet samt

— hur verksamheter av nationellt intresse inom storstadsomrédena langsiktigt skall bevaras
och/eller utvecklas.

Stodet till verksamheter av riksintresse skall under ar 2008 fordelas enligt de principer 1ag till

grund for den fordelningsnyckel som géllde for 2007 &rs fordelning av sirskilda medel for

hivpreventivt arbete i storstadsregionerna. Infor 2009 ars overenskommelse kommer nya

former for fordelningen att gilla baserade pé Socialstyrelsens och Sveriges Kommuner och

Landstings slutsatser rérande att, forutom via en fordelningsnyckel, kunna fordela riktade
bidrag till verksamheter av riksintresse.



Parterna &r Sverens om att det inom ramen for Sverenskommelsen skall ingé bidrag till insat-
ser for barn som &r hivsmittade eller barn med anknytning till personer som #r hivsmittade,
som till exempel den verksamhet som genomfors inom ramen for hivskolan vid Karolinska
Institutet i Huddinge. For 2008 bor dven medel kunna tilldelas till stod for att utveckla ett
nationellt resurscentrum, i anslutning till ndgon befintlig verksamhet, for insatser som ror barn
som &r hivsmittade eller barn med anknytning till personer som #r hivsmittade.

Parterna dr vidare 6verens om att det inom ramen fSr verenskommelsen skall inga stod till
lokala ideella organisationer som bedriver verksamhet av riksintresse.

Parterna dr d4ven Gverens om att det stdd som utbetalas till insatser av riksintresse i storstads-
regionerna bor bli fsremal for samma uppféljning och utvirdering som ovriga medel som
omfattas av 6verenskommelsen. Av medlen skall max fem procent avse uppf6ljning av
verksamheten. Uppfoljningen skall goras i enlighet med de anvisningar som tas fram av
Socialstyrelsen i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting.

Regionala kunskapscentrum och insatser for kunskapsuppbyggnad och
kunskapsférmedling samt samordning med intresse for fler in en huvudman

Samarbete mellan olika huvudmén for kunskapsuppbyggnad och kunskapsférmedling mellan
inblandade aktdrer 4r grundldggande for ett framgangsrikt forebyggande arbete. Frigor som
olika huvudmin kan ha behov att samarbeta kring kan rora utveckling av verksamheter,
implementering, uppfoljning och utvérdering och rapportering av olika insatser.

Parterna &r 6verens om att under ar 2008 avsitta 5 miljoner kronor for insatser inom
kunskapsuppbyggnad och kunskapsférmedling.

Inom ramen for medlen skall det under 2008 &ven finnas méjlighet att soka pilotmedel for att
genomfora ettdriga forstudier rérande majligheten att etablera eller vidareutveckla regionala
kunskapscentrum. Det regionala kunskapscentrumet skall utga fran regionens behov av:
¢ stdd och samordning for kunskapsuppbyggnad, utveckling av
utbildningsmaterial, datainsamling, uppfoljning och utvérdering samt
kunskapsaterforing rérande primérprevention inom hiv/aids och andra sexuellt
Gverforbara och blodburna sjukdomar,
* stdd och samordning for att sikerstilla en god kunskapsniva hos alla
huvudmén rérande beméstandefrdgor av personer som lever med hivinfektion,
¢ forskning och utveckling inom omradet genom relevant forskningsanknytning
(folkhdlsovetenskap, samhéllsmedicin och relevanta medicinska specialiteter)
och samverkan med vetenskaplig expertis samt

e tvirsektoriell och tvérvetenskaplig samverkan i det forebyggande arbetet.

Forslag till forstudier rérande regionala kunskapscentrum som tydligt visar pé néra samverkan
mellan landsting och kommuner skall prioriteras. Genom samverkan med ideella
organisationer kan dessa forstéirka och komplettera samhéllets dvriga insatser mot hiv/aids
och andra sexuellt verforbara och blodburna sjukdomar. Mbojligheten att utse en
nitverksfunktion med syfte att stédja samordning mellan inblandade aktérer samt en
gemensam kontaktpunkt for det regionala kunskapscentrumet skall undersékas. Det 4r av vikt

att dessa funktioner 4r centralt placerade i organisationen. Socialstyrelsen skall stodja
genom{fdrandet av forstudierna.



intresse for fler 4n en huvudman gérs enligt de anvisningar som Socialstyrelsen anger. Den

overgripande beskrivningen i ansdkan skall redogéra for:

~ hur den foreslagna verksamheten relaterar till delméalen och det overgripande malet for
den nationella hivpolitiken,

~ hur den foreslagna verksamheten har aktivt stéd i landstinget eller kommunen,

— hur verksamheten relaterar till vad huvudménnen i Svrigt gor inom omradet samt

- hur insatser for kunskapsuppbyggnad och kunskapsformedling med intresse for fler &n en
huvudman langsiktigt skall bevaras och/eller utvecklas.

En uppf6ljning av verksamheten skall ske. Av de skta medlen skall max fem procent avse
uppfdljning av verksamheten. Uppf6ljningen skall goras enligt de anvisningar som tas fram
av Socialstyrelsen i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting.

Tidsbegrinsade satsningar pa gemensamt identifierade utvecklingsbehov

Parterna &r dverens om att avsétta 45 000 000 kronor for tidsbegréinsade satsningar pa gemen-
samt identifierade utvecklingsbehov. Dessa medel kan sékas av alla landsting och kommuner.
Medel kan utg till tidsbegrénsade satsningar som bedrivs i huvudm#nnens regi eller till tids-

begrénsade satsningar som bedrivs av andra aktdrer med stod fran huvudménnen.

De insatser som ideella organisationer bidrar med i arbetet for att motverka hiv/aids och andra
sexuellt Sverforbara och blodburna sjukdomar #r av stor betydelse. Statsbidraget 4r avsett for
forebyggande étgirder riktade mot hiv/aids och andra sexuellt Sverforbara och blodburna
sjukdomar och bor inte, &ven om det kan innebdra konsekvenser for vissa ideella
organisationer, finansiera annan ordinarie verksamhet. Fran och med ar 2008 kan via
overenskommelsen enbart verksamhetsbidrag och projektbidrag utgd till ideella
organisationer. Organisationsbidrag till ideella organisationer kan beslutas av kommuner och
landsting i sérskild ordning. Vissa omkostnader for lokaler och personal bor dock kunna

finansieras inom ramen f6r dverenskommelsen for den del som avser hiv/ STI-forebyggande
verksamhet.

Det &r vidare av vikt att de lokala och regionala huvudménnen tar ansvar for att stodet till de
ideella organisationerna kompletterar huvudminnens verksamhet. Parterna vill stimulera de
lokala och regionala huvudménnen att agera samordnat i forhallande till de ideella
organisationerna inom sitt omréde. Ansokningar som ger uttryck for ett samordnat arbetssitt

mellan flera huvudmin och/eller ideella organisationer, till exempel genom ett gemensamt
anstkningsforfarande, bor ges foretride.

Ansdkan om statsbidrag for ar 2008 gérs enligt de anvisningar som Socialstyrelsen anger.
Den 6vergripande beskrivningen i ans¢kan skall redogéra for:

— hur den foreslagna verksamheten relaterar till delmalen och det Overgripande malet for
den nationella hivpolitiken,

~ hur den foreslagna verksamheten har aktivt stod i landstinget eller kommunen,
— hur verksamheten relaterar till vad huvudménnen i dvrigt gbr inom omradet samt

— hur satsningar p& gemensamt identifierade utvecklingsbehov langsiktigt skall bevaras
och/eller utvecklas.

En uppfoljning av verksamheten skall ske. Av de sékta medlen skall max fem procent avse
uppfoljning av verksamheten. Uppfoljningen skall géras i enlighet med de anvisningar som
tas fram av Socialstyrelsen i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting.



Parterna &r Gverens om att under &r 2008 avsitta medel for projekt inom fSljande omraden:

a) Insatser riktade till asylsokande och nyanlinda invandrare
Insatserna syftar till att stimulera insatser inom ramen for befintlig reglering.

b) Insatser for att oka tillgcnglighet till testning och radgivning

¢) Insatser for okat stod till familjer med hivsmittade samt insatser mot diskriminering och
stigmatisering

d) Insatser for att oka hdlso- och sjukvardens formdga att hantera halsoframjande och

Jorebyggande datgdrder relaterade till hiv/aids och andra sexuellt éverforbara och
blodburna sjukdomar

e) Insatser for att minska forekomsten av oskyddat sex, for att forebygga forekomsten av
klamydia och andra sexuellt overfirbara sjukdomar samt oénskade graviditeter

Uppféljning och utvirdering

Parterna dr dverens om att regelbunden och systematisk uppf6ljning och analys av de
verksamheter som finansieras inom ramen f6r verenskommelsen 4r grundliggande for att
insatserna skall kunna bidra till att uppfylla det vergripande malet och de tre delmélen i den
nationella hivpolitiken avseende hiv/aids och andra sexuellt Sverforbara och blodburna
sjukdomar. Uppf6ljning av de verksamheter som har fatt statsbidrag genom

overenskommelsen skall goras i enlighet med de anvisningar som tas fram av Socialstyrelsen
i samréd med Sveriges Kommuner och Landsting.

Socialstyrelsen ansvarar for att ta fram och genomftra en samlad strategi for uppfoljning och
utvérdering for att en regelbunden och systematisk uppf6ljning och analys av hela omradet
skall kunna genomf&ras. Utgangspunkten bor vara att samtliga projekt som erhaller
statsbidrag enligt Sverenskommelsen skall bli foremal for en [extern] utvirdering vart tredje
ar. For tidsbegrinsade projekt som loper under period om tv4 ar eller kortare genomfors
utvérderingen i samband med att projektet slutfors. Maximalt fem procent for utvirdering
skall ingé i projektens totala budget. Socialstyrelsen skall tillse att metoderna for uppfoljning
och utvérdering utformas si att de samtidigt tillgodoser kravet pa nationell jamfSrbarhet och
kravet pé att de ldtt gér att anvéinda i huvudménnens I5pande verksamhet. Uppfoljningen av
genomford verksamhet skall &ven aterkoppla till huvudménnens ansékningar av medel.

Administrativa fragor

Socialstyrelsen beslutar om vilka ansékningar inom respektive omrade ovan som skall
beviljas medel inom den ram som avsatts i verenskommelsen.

Om ansdkningar som motsvarar de medel som anges i Sverenskommelsen ej inkommit till
Socialstyrelsen vid ans6kningstillfillet alternativt efter begéiran om kompletteringar eller om
ansSkningen ej beddmts ha tillrdcklig kvalitet far Socialstyrelsen besluta att utnyttja dessa
medel till andra insatsomréden som anges i §verenskommelsen. Socialstyrelsen skall i dessa
fall frémst utnyttja medlen till insatser inom de omréden som anges i Tidsbegrinsade sats-
ningar p& gemensamt identifierade utvecklingsbehov.



fall framst utnyttja medlen till insatser inom de omraden som anges i Tidsbegrénsade sats-
ningar pa gemensamt identifierade utvecklingsbehov.

Vidare utredningsbehov

Parterna #ir Gverens om att foljande omraden behdver utredas ytterligare infor 2009 ars
overenskommelse.

a, Personer frdn hégendemiska omraden
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att inom ramen for tidsbegrénsade satsningar stimulera till

ytterligare insatser pa lokal nivé for att fa fler huvudmén att intressera sig for insatser riktade
till personer frén hogendemiska omraden.

b, Ideella organisationer

Socialstyrelsen bér fa i uppdrag att noga bevaka eventuella konsekvenser {or de ideella
organisationerna inom omrédet rorande de nya formerna for organisationsbidrag,
verksamhetsbidrag och projektbidrag.

Godkinnande av 6verenskommelsen

Overenskommelsen blir giltig nir den godkénns av regeringen och av styrelsen for Sveriges
Kommuner och Landsting och under forutsittning att riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens forslag i budgetpropositionen for &r 2008, utgiftsomréde 9, anslag 14: 1.

er och Landsting
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